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BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INZAKE DE REVISIEVERGUNNING
TEN BEHOEVE VAN WELLMAN BY TE EMMEN

I.  ALGEMEEN

I.LA. De aanvraag

Op 21 maart 2003 hebben wij (gedeputeerde staten (GS)) een aanvraag van Wellman BV te Emmen
(Wellman) ontvangen voor een nieuwe, de gehele inrichting omvattende vergunning, zoals bedoeld
in artikel 8.4, eerste lid, van de Wm, hierna te noemen de Wm-vergunning, in verband met de uitbrei-
ding en verandering (in de werking) van de inrichting, waarvoor al eerder een vergunning werd ver-
leend.

Op 27 augustus 2003 hebben wij een aanvulling op de aanvraag van Wellman ontvangen waarmee
de gevraagde uitbreiding enigszins is gewijzigd en vergroot.

I.A.1.  Beschrijving aangevraagde activiteiten

De aangevraagde activiteiten betreffen de bestaande polymerisatie, extrusie en nacondensatie van
170 ton polyesterkorrels per dag en de uitbreiding met de extrusie en nacondensatie van 120 ton
gerecyclede polyester korrels per dag uit gerecycled polyestermateriaal (bijvoorbeeld vermalen
PET-flessen). Het bedrijf wil deze uitbreiding ook kunnen benutten voor extrusie en nacondensatie
van nieuw polyester.

LA.2.  Aanleiding indiening aanvraag

Aanleiding voor de aanvraag betreft het voornemen de inrichting uit te breiden met een onderdeel,
waardoor het mogelijk wordt vermalen PET-flessen (flakes) te recyclen en daarnaast het aanbrengen
van diverse kleine wijzigingen (veranderingen in de inrichting). De vergunning wordt aangevraagd
voor het veranderen van de inrichting en de werking daarvan en voor het in werking hebben na die
verandering van de gehele inrichting (revisievergunning).

I.A.3. Locatie inrichting
De inrichting is gelegen op het Emmtec Industry & Business Park(EIBP)-locatie, kadastraal bekend
gemeente Emmen, nummers 13301, 14079 en 14080, aan de 1e Bokslootweg 17 te Emmen.

1.A.4. Bestemmingsplan

De locatie waar de inrichting is gesitueerd, heeft op grond van het vigerende bestemmingsplan van
de gemeente Emmen (goedgekeurd door gedeputeerde staten van Drenthe op 9 september 1997)
de bestemming Bedrijfsdoeleinden categorie B en voor een klein deel categorie Bg . De inrichting
past daarbinnen.

1.B. Huidige vergunningsituatie

Een overzicht van eerder verleende vergunningen en meldingen als bedoeld in artikel 3:21 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb), is opgenomen in paragrafen 1.6 en 1.7 van de vergunningaan-
vraag.



. PROCEDURELE ASPECTEN

De procedure is uitgevoerd overeenkomstig hetgeen is bepaald in Afdeling 3.5 van de Awb.

11.B. Milieueffectrapport (MER)

De activiteit is niet genoemd in bijlage C van het Besluit Milieueffectrapportage (m.e.r.) en is derhalve
niet m.e.r.-plichtig. De voorgenomen uitbreiding is, gezien het feit dat de uitbreiding een capaciteit
van minder dan 50.000 ton per jaar heeft, op grond van bijlage D van het Besluit m.e.r. niet
m.e.r.-beoordelingplichtig.

I.C. De aanvraag

De aanvraag is op 21 maart 2003 ontvangen en ingeboekt onder nummer 2003002936.

De aanvraag is op 23 april 2003 verstuurd naar de wettelijke adviseurs:

- het college van burgemeester en wethouders van Emmen;

- de VROM-Inspectie, Regio Noord;

De aanvulling op de aanvraag is op 27 augustus 2003 ontvangen en tevens ingeboekt onder
nummer 2003002936. De aanvulling is op 4 september 2003 verstuurd naar de wettelijke adviseurs.

II.D. Codrdinatie Wm-vergunning en Wet verontreiniging oppervlaktewateren(WVO)-vergun-
ning

Na overleg heeft het waterschap Velt en Vecht besloten dat voor de uitbreiding geen nieuwe vergun-
ning in het kader van de WVO behoeft te worden aangevraagd. De brief van het waterschap hierom-
trent is opgenomen als bijlage 11 van de aanvraag.

ILE. Codrdinatie Wm-vergunning en bouwvergunning

Voor een deel van de uitbreiding van de activiteiten is naast een Wm-vergunning ook een door
burgemeester en wethouders te verlenen bouwvergunning op grond van de Woningwet nodig. Pas
nadat de vereiste bouwvergunning is verleend, treedt de Wm-vergunning voor die activiteiten in wer-
king en kan hiervan gebruik worden gemaaki.

I.F. Tervisielegging

De kennisgeving met betrekking tot de ontwerpbeschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd
in de Staatscourant en in de ZuidOosthoeker op 24 september 2003. Vervolgens heeft de ontwerp-
beschikking gedurende vier weken ter inzage gelegen bij de gemeente Emmen te Emmen en de
provincie Drenthe te Assen, namelijk vanaf 25 september tot 24 oktober 2003 (artikel 3:22 van de
Algemene wet bestuursrecht).

l.G. Bedenkingen

Naar aanleiding van de ontwerpbeschikking op de bij ons op 21 maart 2003 ingediende aanvraag om
een Wm-vergunning zijn, binnen de door de wet gestelde termijn, de volgende bedenkingen ingeko-
men. Deze zijn aan de beschikking gehecht.

Op 23 oktober 2004 hebben wij van de Milieufederatie Drenthe, Hertenkamp 6 te Assen de volgende

bedenkingen betreffende de gehanteerde normen voor de emissie naar lucht en het energie- en

waterverbruik van de inrichting ontvangen.

1. De toegestane emissie van aceetaldehyde en dioxaan vanuit de koeltorens overschrijdt de
emissie-eis uit de Nederlandse emissierichtlijn (NER). De argumenten hiervoor ontbreken in het
besluit en dienen hier in opgenomen te worden.



De gehanteerde norm voor de gereinigde vracht van hiervoor genoemde emissie is zeer ruim
gesteld en is hoger dan het jaargemiddelde bij volcontinu proces in 1997. Overeenkomstig het
ALARA-principe zou deze norm moeten worden teruggebracht tot een niveau dat recht doet aan
de mogelijkheden van het bedrijf om emissies te beperken.

In het milieujaarverslag 2000 van Wellman is voor de emissie van aceetaldehyde voor 2001 de
doelstelling voor een jaarvracht van minder dan 10 ton per jaar opgenomen, de actuele emissie
bedraagt blijkens genoemd jaarverslag 36 ton per jaar. Om Wellman te stimuleren dit doel actief
na te streven zou de streefwaarde van 10 ton per jaar in het toetsingskader moeten worden
opgenomen.

De toegestane jaarvracht aceetaldehyde, dioxaan en glycol gezamenlijk bedraagt 51 ton per
jaar. Dit is gelijk aan de toegestane jaarvracht in de vigerende vergunning uit 1996 en de hoogst
gemeten waarde in 1997. Na 1997 is de emissie sterk afgenomen. Deze afname en de relatief
geringe toename van de productiecapaciteit voor nieuwe polyesterkorrels geven geen aanlei-
ding om de toegestane vracht op een dergelijk onnodig hoog niveau te handhaven.

Hetzelfde geldt voor de toegestane jaarvracht Dowtherm van 3 ton per jaar. Ook daar is de toe-
gewezen norm hoger dan de praktijk van het bedrijf laat zien. De praktijkwaarden moeten maat-
gevend zijn voor de op te nemen norm.

De toegestane emissie vanuit de verbrandingsinstallatie van destillatieresten volgt de NER.
Gezien het haalbare rendement van 95% voor dergelijke installaties zou uit het cogpunt van
ALARA voor aceetaldehyde en dioxaan een emissienorm van 20 mg/m® en voor alle viuchtige
organische stoffen tezamen (VOS-totaal) een norm van 30 mg/m3 moeten worden voorgeschre-
ven.

De emissie van aceetaldehyde en dioxaan worden voornamelijk bepaald door het ontstaan van
afbraakproducten bij het verhitten van PET tot een temperatuur boven 160°, Deze afbraakpro-
ducten komen in het koelwater door het gebruik van een open koelwatersysteem. Studie elders
op het industrieterrein waar het bedrijf is gevestigd, heeft aangetoond dat toepassing van een
gesloten koelwatersysteem deze emissie sterk beperkt. Onderzoek c.q. het streven naar een
gesloten koelwatersysteem zou in de voorschriften moeten zijn vastgelegd.

Het energieverbruik stijgt door de uitbreiding van de activiteiten onevenredig. Maatregelen
conform de laatste stand der techniek moeten worden genomen om het energieverbruik te ver-
minderen.

De uitbreiding van de activiteiten heeft een stijging van het gebruik van water tot gevolg. in de
vergunning moeten concrete maatregelen conform de laatste stand der techniek worden voor-
geschreven om het waterverbruik in de inrichting te verminderen.

Op 24 oktober 2003 hebben wij van Wellman BV, 1e Bokslootweg 17 te Emmen, bedenkingen ont-
vangen aangaande de bij het ontwerpbesluit behorende voorschriften 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 2.2.1, 7.1.1,
7.1.3 en 8.1.1 betreffende het indienen van plannen, programma's, regelingen etc. en de daaraan
verbonden bepaling dat deze de goedkeuring behoeven van gedeputeerde staten.

9.

Het bedrijf is van mening deze voorschriften verder gaan dan noodzakelijk is voor de bescher-
ming van het milieu en derhalve in strijd met artikel 8.11 van de Wm.

Het bedrijf is derhalve van mening dat er geen wettelijke basis is om het opstellen van het in
voorschrift 1.1.1 bedoelde Bedrijffsmilieuplan (BMP) en het in de voorschriften 7.1.1 en 8.1.1 be-
doelde energie- en afval- en emissiepreventieplan die deel van het BMP uitmaken, verplicht te
stellen. Het bedrijf neemt weliswaar niet deel aan het convenant tussen chemische industrie en
overheid, maar conformeert zich wel aan de werkwijze en verplicht zich in de vergunningaan-
vraag tot het opstellen van een BMP.



10.

Voorts heeft het bedrijf bedenkingen tegen de in de voorschriften 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3,2.2.1, 7.1.1,
7.1.3 en 8.1.1 opgenomen bepaling dat hetgeen moet worden overgelegd, de goedkeuring
behoeft van GS hetgeen inhoud dat daarop een goedkeuringsbesluit wordt genomen volgens
een procedure uit de Awb. Door de mogelijkheid van bedenkingen en/of beroep in dergelijke
procedures vreest het bedrijf lange procedures waar veel kostbare tijd en inspanning mee is
gemoeid. Bovendien zou voor de terinzagelegging, uit concurrentieoverwegingen, vaak een
openbare versie van hetgeen moet worden overgelegd, moeten worden gemaakt, wat het bedrijf
als onnodig belastend ervaart. Een dergelijke werkwijze komt in de ogen van Wellman de flexibi-
fliteit en snelheid in het treffen van maatregelen niet ten goede. Het bedrijf is van mening dat
over de plannen wel overeenstemming moet bestaan met het bevoegd gezag. Het bedrijf vindt
dat met de jaarlijkse milieurapportage voldoende verantwoording naar de omgeving van het be-
drijf wordt afgelegd.

Ten aanzien van de bedenkingen overwegen wij het volgende.

Ad 1.

Ad 2.

De gehanteerde norm voor de emissie van aceetaldehyde en dioxaan vanuit de koeltorens is
niet overeenkomstig de algemene emissie-eis volgens de NER (20 mg/my°). In het kader van
het BMP 2 is uitgebreid onderzoek gedaan naar maatregelen ter reductie van deze emissie.
Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de emissie via de koeltoren is te voorkomen
door het toepassen van een secundair koelsysteem. Overeenkomstig de door het Ministerie
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) in 1995 ontwikkelde me-
thodiek, beschreven in de rapporten 119, 120 en 126 van de publicatiereeks lucht en energie
en in 2000 opgenomen in de NER, is de kosteneffectiviteit van deze maatregel onderzocht.
De kosten voor een secundair koelsysteem zijn berekend op € 8,-- per kg vermeden emissie
van VOS. De in de NER opgenomen referentiewaarde per kg vermeden emissie van VOS is
€ 4,60. De maatregel is derhalve niet kosteneffectief. Er zijn voor de emissie van aceetalde-
hyde en dioxaan geen specifieke (milieuhygiénische) redenen om de emissie te reduceren.
Het is derhalve niet redelijk het treffen van nadere maatregelen voor te schrijven. In het ka-
der van het nog op te stellen nieuwe BMP zal verder worden gezocht naar mogelijke maat-
regelen ter reductie van deze emissie.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Voor de normstelling voor de emissie van aceetaldehyde en dioxaan naar de lucht vanuit

de koeltorens is uitgegaan van de emissiejaarvracht naar de lucht die ontstaat bij volledige
benutting van de technische capaciteit en bij de productie van het product waarbij de meeste
emissie naar lucht optreedt. De voor de vergunning aangevraagde jaarvracht bedraagt

51 ton. Teneinde door middel van meten controle en handhaving op deze emissie mogelijk
te maken is op basis van deze jaarvracht een maximum uurvracht (inclusief een meetfout-
marge) in de vergunning opgenomen en tevens een maximum emissieconcentratie. De wer-
kelijke emissie (in een jaar) is afhankelijk van tal van factoren als het soort product dat wordt
geproduceerd en ook de hoeveelheid product dat wordt geproduceerd. In de afgelopen jaren
is de technische capaciteit nooit volledig benut voor de productie van het product waarbij de
meeste emissie naar lucht optreedt. Dit verklaart de lagere jaarvracht in de afgelopen jaar.
Dat laat echter onverlet dat het bedrijf de gehele capaciteit wil benutten met de daarmee
gepaard gaande emissie naar de lucht, en heeft dit ook als zodanig aangevraagd.

Het actief nastreven van een lagere emissie wordt in het kader van deze vergunning op
andere wijze ingevuld. Het bedrijf heeft hierin de afgelopen jaren haar verantwoordelijkheid
getoond in het kader van het BMP 2. Ook in het nog op te stellen nieuwe BMP 3 zal het be-
drijf met voldoende ambitie aandacht moeten besteden aan het (verder) terugdringen van




Ad 3.

Ad 4.

Ad 5.

Ad 6.

Ad7.

emissies naar de lucht.
De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Zie onder 2.
De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Zie onder 2.

De toegestane jaarvracht van 51 ton heeft betrekking op aceetaldehyde, dioxaan en glycol
gezamenlijk. In de vigerende vergunning uit 1996 had deze jaarvracht van 51 ton alleen
betrekking op aceetaldehyde. Dus de totaal toegestane jaarvracht is minder geworden. Ten
aanzien van de emissie van Dowtherm geldt ook dat voor de normstelling is uitgegaan van
de emissiejaarvracht naar de lucht die ontstaat bij volledige benutting van de technische
capaciteit en bij de productie van het product waarbij de meeste emissie naar lucht optreedt.
De voor de vergunning aangevraagde jaarvracht Dowtherm bedraagt 3 ton. De lagere jaar-
vrachten in de afgelopen jaren worden veroorzaakt door het niet volledig benutten van de
technische capaciteit. Dit laat echter onverlet dat het bedrijf de capaciteit wel volledig wil
benutten en daarvoor een vergunning heeft aangevraagd. Ook ten aanzien van Dowtherm
geldt dat het bedrijf in het kader van het op te stellen BMP3 het terugdringen van die emissie
actief moet nastreven.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.

In bijlage 13 van de aanvraag wordt opgave gedaan van de concentratie organische stoffen
in zowel de naar de naverbrandingsinstallatie gevoerde stroom als in de geémitteerde
stroom. De weergegeven concentratie van de stoffen in mg/m?® is omgerekend naar het stan-
daardgas propaan. Wanneer deze wordt omgerekend naar de bij deze emissie relevante
stoffen blijkt dat kan worden voldaan aan de in het ontwerpbesluit conform de NER opgeno-
men emissie-eisen maar niet aan een overeenkomstig de bedenking gewenste strengere
norm voor het totaal aan glycol, aceetaldehyde en 1,4-dioxaan. Overigens wordt voldaan aan
een, uit oogpunt van ALARA, minimaal te behalen rendement van 95%. Het zou echter niet
wenselijk zijn het rendement als bepalend criterium voor het beperken van de emissie vanuit
de naverbrandingsinstallatie te hanteren.

Daarmee zou een eventueel een hogere emissieconcentratie en -vracht kunnen worden toe-
gelaten dan overeenkomstig de NER en ALARA wenselijk is.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Zie onder 1.
De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Uit de aanvraag blijkt dat door de uitbreiding van de productiecapaciteit alleen het verbruik
van elektriciteit onevenredig stijgt. In de aanvraag is aangegeven dat dit wordt veroorzaakt
door de extrusie van gerecyclede polyester. De stand der techniek voor extrusie is het toe-
passen van elektriciteit voor zowel de verwarming als de aandrijving van de extruder.
Derhalve achten wij de onevenredige toename plausibel.

Daarnaast heeft het bedrijf in 2002 een energiebesparingsstudie uitgevoerd waaruit een aan-
tal te treffen energiebesparende maatregelen is gebleken. Aan de vergunning is het voor-
schrift verbonden dat een uitvoeringsplan voor het treffen van die maatregelen moet worden
opgesteld. Daar waar van toepassing zullen bij de realisatie van de uitbreiding geconstateer-
de besparingsmogelijkheden in acht worden genomen zodat de uitbreiding ook ten aanzien
van het energieverbruik, conform de stand van de techniek is.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.



Ad 8.

Ad 9.

Ad 10.

Door de aangevraagde uitbreiding zal het waterverbruik minder dan evenredig toenemen. In
de aangevraagde activiteit is ons niet een onevenredig hoog waterverbruik gebleken. Het
gestelde onder 1 ten aanzien van koelwater is hier ook van toepassing. In genoemde ener-
giebesparingsstudie is ook het waterverbruik geanalyseerd. Geconstateerde waterbesparen-
de maatregelen zullen overeenkomstig het op te stellen uitvoeringsplan worden uitgevoerd.
Ook ten aanzien van water geldt dat bij de realisatie van de uitbreiding geconstateerde be-
sparingsmogelijkheden in acht worden genomen zodat de uitbreiding ook ten aanzien van
het waterverbruik conform de stand der techniek is.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.

Met het in de vergunningaanvraag opgenomen BMP 2, de jaarlijkse rapportage over de
voortgang van de uitvoering daarvan, en het in de aanvraag vermelde voornemen een

BMP 3 op te stellen, geeft het bedrijf blijk van een actieve houding ten opzichte van het
milieu. Ook met het binnen het bedrijf aanwezige milieuzorgsysteem is het bedrijf gericht op
een systematische beheersing en een continue verbetering van milieuprestaties.

Deze actieve houding en het gevoerde bedrijffsmilieubeleid vormen de basis voor een te ver-
lenen vergunning die meer op hoofdlijnen is (vergunning op maat) maar kunnen in die ver-
gunning niet worden afgedwongen. De bedenking van Wellman ten aanzien van de verplich-
ting een BMP op te stellen is gegrond, voorschrift 1.1.1 wordt hierop aangepast.

Gezien echter het feit dat een actueel BMP en ook het binnen het bedrijf aanwezige milieu-
zorgsysteem de basis en daarmee ook een voorwaarde zijn voor de te verlenen "vergunning
op maat" en dat zonder actueel BMP en functionerend milieuzorgsysteem de vergunning
onvoldoende bescherming voor het milieu biedt, wordt voorschrift 1.1.1 gewijzigd in die zin
dat de bepaling is opgenomen dat de inrichting conform het aanwezige milieuzorgsysteem
en het vigerende BMP in werking moet zijn.

Voor de in voorschriften 7.1.1 en 8.1.1 opgenomen verplichtende bepalingen voor het opstel-
len van een energiebesparingsplan en afval- en emissiepreventieplan is de zogenaamde ver-
ruimde reikwijdte op basis van artikel 1.1, tweede lid, onder b, van de Wm de wettelijke
basis. Genoemde voorschriften blijven derhalve aan de vergunning verbonden, maar de rela-
tie met het BMP is eruit gehaald met oog op bovengenoemde onmogelijkheid een BMP ver-
plichtend te kunnen voorschrijven. Voorschrift 8.1.1 is uit cogpunt van rechtszekerheid
nauwkeuriger geformuleerd.

Voor dit deel wordt de bedenking ongegrond verklaard.

Mede blijkens uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State moe-
ten besluiten tot goed- of afkeuring van bedrijfsmilieuplannen en beheersplannen, die een
nauwe samenhang met de vergunning hebben, uit cogpunt van rechtszekerheid en be-
scherming van derden vatbaar zijn voor bezwaar en/of beroep. Daarbij gaat het niet om de
gekozen formulering voor de te nemen beslissing door het bevoegd gezag maar om de ge-
volgen voor het milieu van het instemmen met of het afwijzen van het door of namens het
bedrijf opgestelde plan. Het is niet van belang of het bevoegd gezag een besluit neemt over
het ingediende met de vergunning samenhangende plan zelf, of over het in de vergunning
vastleggen van de uitvoering van het plan. Voorwaarde is dat op enig moment derden inzicht
krijgen in de strekking van een plan, de gevolgen voor het milieu bij de uitvoering ervan, de
door het bevoegd gezag gehanteerde beoordelingscriteria en tegen het beoordelingsbesiuit
bezwaar en/of beroep kunnen indienen.

Ten aanzien van voorschrift 1.1.2 wordt de eis toegevoegd dat met het meetplan een contro-
leniveau als bedoeld in de NER moet worden bereikt en dat het bevoegd gezag eventueel
nadere eisen aan het meetplan kan stellen. Hiermee wordt bereikt dat derden zich bij het



nemen van het vergunningenbesluit een mening kunnen vormen over het op te stellen plan
zodat daarover in een later stadium geen besluit behoeft te worden genomen.

In voorschrift 1.1.3 wordt de eis dat het Milieujaarprogramma de goedkeuring behoeft van
GS achterwege gelaten. In een goed te keuren BMP dient een uitvoeringsprogramma te
worden opgenomen. In de te volgen besluitvormingsprocedure ten aanzien van een BMP is
de inspraak van derden ten aanzien van de uitvoering geborgd. De controle op de daadwer-
kelijke jaarlijkse uitvoering van het milieuplan en ook op acties voortvloeiend uit de vergun-
ning, nieuwe of geactualiseerde normen, richtlijnen en regelgeving, is een handhavende taak
voor het bevoegd gezag en het bedrijf legt daarover in de jaarlijkse milieurapportage verant-
woording af.

De eis dat de in de voorschriften 2.2.1, 7.1.1 en 8.1.1 voorgeschreven regeling of plan ter
goedkeuring aan GS moet worden overgelegd, blijft met de hiervoor genoemde motivatie
gehandhaafd. De term Goedkeuring wordt echter in de voorschriften 7.1.1 en 8.1.1 niet meer
gehanteerd. In plaats hiervan zal voor deze plannen, evenals voor het BMP, in het kader van
een veranderingsvergunning een bestuursrechtelijke procedure worden gevolgd ter vastleg-
ging van de uitvoering van deze plannen in de milieuvergunning van Wellman.

De bedenking wordt ongegrond verklaard.

L. TOETSINGSKADERS

llLA. Provinciaal omgevingsplan (POP)

in het POP, vastgesteld op 16 december 1998 door provinciale staten van Drenthe, is geen specifiek
beleid vastgesteld ten aanzien van kunststofproducerende bedrijven. De inrichting is niet gelegen in
een milieubeschermingsgebied, zoals aangeduid in het POP en aangewezen in de Provinciale
milieuverordening Drenthe.

lll.LB. Integrale milieutaakstelling (IMT) en convenanten

Wellman behoort tot de chemische industrie maar is geen lid van de brancheorganisatie VNCI en
heeft het convenant inzake de IMT en het BMP tussen overheid en VNCI niet ondertekend. Wellman
conformeert zich echter wel, zo goed als in haar vermogen ligt, aan de met de convenantbedrijven
gemaakte afspraken en zal een gelijkkwaardig BMP-traject doorlopen.

Eind 2003 zal een nieuw BMP worden gerealiseerd met daarin ook verbredingsonderwerpen in het
kader van duurzaam ondernemen.

I.C. Milieuversilaglegging

In het Besluit milieuverslaglegging is aangegeven op grond waarvan inrichtingen die een
Wm-vergunning krijgen van de provincie en een aanzienlijke milieubelasting veroorzaken, verplicht
kunnen worden tot het jaarlijks uitbrengen van een milieuverslag. Verder is in dit besluit aangegeven
welke kwantitatieve en kwalitatieve informatie in het milieujaarverslag moeten zijn opgenomen.

GS moeten het overheidsverslag valideren. Wellman valt onder de aangewezen inrichtingen.

Ten aanzien van een aantal specifieke en lokaal gebonden milieuonderwerpen en -aspecten die niet
in dat besluit zijn geregeld, zijn in deze vergunning aanvullende rapportagevoorschriften opgenomen.
Wij achten rapportage over deze onderwerpen noodzakelijk om adequaat toezicht te kunnen houden
op welke wijze de inrichting wordt gedreven.



li.D. Vergunning op maat

Het beleid van de provincie Drenthe ten aanzien van de vergunningen in het kader van de Wm is

gericht op vergunningen op maat. Afhankelijk van de mate waarin bedrijven zelf de veraniwoordelijk-

heid nemen om aan de wet- en regelgeving te voldoen, kunnen milieumaatregelen minder in detail,
maar meer op de hoofdlijnen worden voorgeschreven in de vergunning. De vergunning kan zich be-
perken tot hoofdzaken: het vastleggen van afspraken over de milieudoelen en het vastleggen van
afspraken over de wijze waarop de milieuprestaties worden gerapporteerd {(milieuverslaglegging).

Daarnaast houdt die verantwoordelijkheid in dat het beleid van een bedrijf erop is gericht voortdurend

betere milieuprestaties te realiseren.

Een bedrijf komt in aanmerking voor een dergelijke aanpak van vergunningverlening (vergunning op

maat), wanneer gebleken is dat het de eigen verantwoordelijkheid voor milieubeleid opgepakt en

geintegreerd heeft in de bedrijffsvoering en de provincie vertrouwen heeft in dat milieubeleid.

Concreet komt dit neer op de volgende eisen.

a. Het bedrijf moet structureel milieumanagement voeren. Milieuzorg moet verankerd zijn in de
bedrijfsvoering en moet aanwezig zijn voor alle bedrijfsonderdelen. Het systeem waarmee de
milieuzorg geborgd is, moet gecertificeerd dan wel certificeerbaar zijn of op korte termijn gecerti-
ficeerd worden.

b. Het bedrijf controleert zichzelf en voert in- en externe audits uit (deze controles/audits vormen
de basis voor een andere, meer administratieve vorm van toezicht).

c. Vierjaarlijks moet een BMP worden opgesteld. Dit plan dient voldoende ambitieus te zijn. In het
BMP worden de voorgenomen activiteiten en inspanningen beschreven. Het BMP dient goed-
gekeurd te worden door GS van Drenthe en het dagelijks bestuur van het waterschap.

d. Jaarlijks moeten (wettelijk) milieujaarverslagen worden overgelegd. Deze rapportages moeten
eenduidig zijn en informatie bevatten over de actuele milieubelasting, de gerealiseerde verbete-
ringen in het verslagjaar, de voorgenomen verbeteringen en onderzoeken alsmede wijzigingen
in de bedrijfsvoering (jaarverslagen en voortgangsrapportages vormen mede de basis voor
administratief toezicht).

e. Het milieubeleid moet gericht zijn op continue verbetering van milieuprestaties (voldoende
ambitieniveau).

f.  De provincie dient voldoende vertrouwen te hebben in het bedrijf, het bedrijf dient proactief te
zijn en verantwoordelijkheid te nemen ten aanzien van milieuzaken.

Op het externe auditaspect na voldoet Wellman aan de genoemde criteria. Het voornemen van het

bedrijf is in 2003 voor het eerst een externe audit te laten uitvoeren. Deze auditverplichting is in de

voorschriften vastgelegd. Wellman komt derhalve ons inziens in aanmerking voor een vergunning op
maat, waaraan met onderhavige beschikking invulling is gegeven.

Aangezien de vergunning meer op hoofdlijnen is, maakt de gehele aanvraag, waarin de details staan

omschreven die van belang zijn voor een goede besiuitvorming en ook voor het toezicht na het

nemen van het besluit, deel uit van de vergunning.

HLE. Lucht

Algemeen
De emissies naar de fucht worden, voorzover van toepassing, getoetst aan de NER. Het betreft de
emissie van organische stoffen en stof.

Organische stoffen

In het productieproces worden aceetaldehyde en dioxaan geémitteerd. De emissies vanuit het stik-
stofsysteem van de nacondensatie en vanuit de verbrandingsinstallatie voldoen aan de NER en zijn
zo laag als redelijkerwijs verwacht mag worden. De emissie van aceetaldehyde vanuit de koeltorens
voldoet niet aan de algemene emissie-eis volgens de NER. In het kader van het BMP 2 is uitgebreid



onderzoek gedaan naar maatregelen ter reductie van deze emissie. In 1999 is uiteindelijk gebleken
dat er naar de huidige inzichten geen kosteneffectieve maatregel te treffen is. Het is derhalve niet
redelijk het treffen van nadere maatregelen voor te schrijven. In het kader van het nog op te stellen
nieuwe BMP zal verder worden gezocht naar mogelijke maatregelen ter reductie van deze emissie.
Ten aanzien van de aangevraagde uitbreiding van de extrusiecapaciteit is gesteld dat deze bij voor-
keur moet worden benut voor de extrusie van gerecyled polyester. Indien het bedrijf de extrusiecapa-
citeit wil benutten voor nieuw polyester, moeten maatregelen worden getroffen om de emissie van
aceetaldehyde zoveel mogelijk te beperken.

De emissie van Dowtherm is moeilijk te kwantificeren omdat deze veelal diffuus of incidenteel plaats-
vindt. In het kader van het BMP 2 heeft de nadruk gelegen op het vaststellen van de omvang van
deze emissie. Van het bedrijf wordt verwacht dat de komende jaren een inspanning wordt verricht om
te trachten de emissie van Dowtherm te reduceren.

Stof

De emissie van stof voldoet aan de NER-eis van 10 mg/m°. In 2003 zijn nieuwe NER-eisen van toe-
passing geworden, voor stof is deze nieuwe eis 5 mg/m°. Nieuwe installaties moeten voldoen aan
deze eis, bestaande installaties moeten na een overgangsperiode uiterlijk in 2007 aan deze nieuwe
eis voldoen.

Controle

Het bedrijf moet een meetprogramma opstellen waarmee moet worden gecontroleerd of aan de
emissie-eisen wordt voldaan. Het meetprogramma moet door GS worden goedgekeurd. Eventueel
afwijkingen van het meetplan wordt in het jaarlijks op te stellen milieuprogramma opgenomen.

Storingen

Als gevolg van storingen in (afgasbehandelings)installaties kunnen er ongewenste/niet toegelaten
luchtemissies ontstaan doordat bijvoorbeeld bepaalde concentratie-eisen uit de vergunning worden
overschreden.

Direct stilleggen van een installatie of proces om te voorkomen dat niet toegelaten emissies ont-
staan, is vaak ongewenst. Hierdoor kan immers productie verloren gaan waardoor een ongewenste
hoeveelheid afval ontstaat en kostbare materialen/grondstoffen niet meer bruikbaar zijn om in het-
zelfde proces/installatie opnieuw in te zetten. Het kan milieuhygiénisch gezien doelmatiger zijn om de
productie te continueren en onderwijl de storing te verhelpen en ongewenste emissies voor lief te
nemen. Daarom is een voorschrift gesteld dat het bedrijf voor dit soort situaties een regeling moet
opstellen en ter goedkeuring aan GS voor moet leggen.

lILF. Geluid

Wellman is gelegen op het Industrieterrein Bargermeer en specifiek op het EIBP te Emmen.

Het korrelbedrijf Wellman produceert volcontinu, 24 uur per dag, 365 dagen per jaar, polyesterkor-
rels. Er bevindt zich per 6 oktober 1987 een zone rond het industrieterrein. De zone is zo gelegen dat
de geluidbelasting vanwege het industrieterrein de waarde van 50 dB(A) buiten de zone niet te boven
gaat. Deze geluidszone vormt tezamen met referentiepunten, gelegen nabij de omliggende wonin-
gen, het akoestische toetsingskader voor deze vergunning. Uitgaande van de in de aanvraag be-
schreven activiteiten is een akoestisch rapport opgesteld door Stroop ri te Leek, dat deel uitmaakt
van de aanvraag.

In 1999 zijn afspraken gemaakt tussen de provincie Drenthe, de gemeente Emmen en de vier
belangrijkste bedrijven om het gehele EIBP te splitsen in zelfstandige bedrijven met elk hun eigen
geluidruimte en bijbehorende geluidvoorschriften. In 2001 heeft dit geresuiteerd in een ambtshalve
aanpassing voor Wellman BV waarvan de vergunde geluidwaarden in onderstaande tabel zijn weer-
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gegeven. Tevens zijn in de tabel de vastgestelde maximaal toelaatbare geluidbelasting (MTG)'s en
de geluidbelasting ten gevolge van het gehele industrieterrein weergegeven.

Tabel: MTG op representatieve waarneempunten in dB(A)

Representatief waarneempunt MTG | Geluidbelasting ten Toelaatbare geluid-
gevolge van het gehe- | belasting Wellman
le industrieterrein

2. Bargeres/Ekselerbrink 55 52 42

3. Bargeres/Brinkweg 57 56 43

4. Eigenhaardweg 57 59 45

6. Dordsestraat/Prins Hendrikweg 56 55 37

7. Dordsestraat/Het Meerveld 59 59 44

8. Dordsestraat/Anna Paulownastraat 59 59 46

9. Dordsestraat/Oude Meerdijk 57 57 45

Toetsing

De geluidbelasting, afkomstig van de inrichting, is getoetst aan de 50 dB(A) zonecontour en aan de
door de minister van VROM vastgestelde MTG's op de dichtstbijzijnde woning gelegen buiten het
industrieterrein. Tevens is getoetst aan de vergunde waarden uit de vigerende vergunning.

In de akoestische informatie (inclusief het digitale akoestische model) die bij de aanvraag is gevoegd,
is inzicht gegeven in de geluiduitstraling die door de inrichting wordt veroorzaakt. Hieruit is geconclu-
deerd dat er bij de voorgenomen activiteiten een overschrijding plaatsvindt op drie referentiepunten.
Deze overschrijding wordt veroorzaakt door de koeltorens, de condensor, de uitbreiding van Wellman
en de elektromotor van de ruimteventilatie van de opslaghal.

In de aanvraag is tevens een aanvullende notitie opgenomen waarin de te nemen maatregelen zijn
beschreven om aan de gestelde geluidvoorwaarden te kunnen voldoen.

De volgende maatregelen worden voorgesteld.

Bronnummer | Omschrijving Reductie Geluidvermogen-
niveau L,

71 Aandrijving ruimte vent. unit 076-020 10 dB(A) 95 dB(A)

819 Toekomstige uitbreiding Wellman BV 5 dB(A) 97 dB(A)

In de notitie zijn tevens de gevolgen van de uitbreiding van het NK-gebouw en het plaatsen van een
tweede koeltoren en een kristallisator weergegeven. Uit de berekeningen blijkt dat, als de verande-
ringen worden uitgevoerd met de opgegeven geluidvermogenniveaus, aan de geluidvoorschriften uit
de vigerende vergunning kan worden voldaan.

In de voorschriften is een verplichting opgenomen om een akoestisch evaluatieonderzoek uit te voe-
ren, nadat alle maatregelen en veranderingen zijn doorgevoerd, om te controleren of aan de gestelde
voorwaarden wordt voldaan.

Maximale geluidniveaus

In de vergunning is een voorschrift opgenomen met betrekking tot het beperken van kortstondige
verhogingen (Lmax) zoals bedoeld in de HMRI van 1999. Voorschriften met betrekking tot kortstondige
verhogingen zijn bedoeld om schrikreacties te voorkomen. Het voorschrift betreft de normale be-
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drijffsvoering en niet situaties die zich zeer incidenteel kunnen voordoen, zoals het in werking zijn van
veiligheden van stoomsystemen.

De maximale geluidniveaus afkomstig van de inrichting op de dichtbijgelegen woningen zijn niet
hoger dan hetgeen in de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening als maximaal aan-
vaardbaar is aangemerkt.

Incidentele bedrijfssituaties
Incidentele bedrijfssituaties komen binnen de inrichting niet voor, behoudens calamiteiten.

Verkeersaantrekkende werking

Het vrachtverkeer binnen het EIBP is in de akoestische modellen niet meegenomen. Dit is conform
de afspraak die tussen de gemeente, de bedrijven op het EIBP en de provincie zijn gemaakt. Voor

toetsing aan de zone zijn deze vrachtwagenbewegingen namelijk niet van belang daar het hier een
gezoneerd industrieterrein betreft. De verkeersaantrekkende werking behoeft derhalve, conform de
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, niet te worden getoetst.

I11.G. Bodem

Beleid

In het kader van bodembeschermingsbeleid is de Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB)
vastgesteld. Deze richtlijn vormt het primaire toetsingskader voor de beoordeling van bodembedrei-
gende activiteiten.

Bij de toetsing van de activiteiten aan de NRB is het van belang welke activiteiten als potentieel
bodembedreigend moeten worden beschouwd. De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te
worden aan de NRB. Daarbij is als uitgangspunt genomen (verwoord in het Nationale bodembeleid)
dat er bij bedrijfsmatige bodembedreigende activiteiten door middel van het aanleggen van voorzie-
ningen en het treffen van maatregelen een verwaarloosbaar risiconiveau moet worden behaald.

Toetsingskader bodem

Binnen de inrichting worden in de processen potentieel bodembedreigende stoffen toegepast en
deze worden ook binnen de inrichting opgeslagen. Door ondeskundig handelen en/of het ontbreken
van de juiste bodembeschermde voorzieningen en maatregelen kan verontreiniging van de bodem
optreden.

Om bodemverontreiniging te voorkomen zijn voor de bodembedreigende activiteiten vioeistofdichte
vloeren aangebracht en is voorzien in opvangcapaciteit voor lekkage van bodembedreigende vioei-
stoffen

Bij de overname door Wellman van de activiteiten van AKZO Nobel in 1996 is bodemonderzoek uit-
gevoerd. Daarbij zijn verontreinigingen met methanol en dowtherm geconstateerd. AKZO Nobel is
contractueel verantwoordelijk voor deze historische verontreiniging. De methanolverontreiniging is
inmiddels verdwenen, de dowthermverontreiniging maakt deel uit van een grotere verontreiniging. De
bodemgesteldheid is opgenomen in de zogenaamde bodemkwaliteitskaart, zoals deze door Emmtec
Services BV voor het gehele industrieterrein is opgesteld en besproken met het bevoegd gezag
(provincie). De aanpak van de op het gehele terrein aanwezige verontreinigingen geschiedt project-
matig. Wellman heeft zich aan deze aanpak geconformeerd. Deze situatie geeft geen aanleiding tot
het stellen van nadere maatregelen of eisen aan Wellman.
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De resultaten van het bodemonderzoek dat is uitgevoerd bij de overname en het daarop uitgevoerde
aanvullend onderzoek zullen in het kader van deze vergunning dienen als referentie voor een even-
tuele toekomstige verontreiniging van bodem en grondwater.

Zoals hiervoor is aangegeven dienen er maatregelen en voorzieningen te worden getroffen om ver-
ontreiniging van de bodem te voorkomen. Wij zijn van mening dat het bedrijf dient te controleren of
deze maatregelen en voorzieningen ook daadwerkelijk functioneren.

Dit dient te gebeuren door inspectie van zowel de maatregelen en voorzieningen als, daar waar
mogelijk, van de bodem.

Door het regelmatig inspecteren van de voorzieningen kan een verontreiniging van de bodem zo
vroeg mogelijk worden gesignaleerd, gestopt en zo nodig worden verwijderd.

Toetsing aan NRB

Ter toetsing aan de NRB bedrijfsmatige activiteiten is in 1999 een locatieproject gestart waarbij alle
mogelijke bodembedreigende situaties zijn geinventariseerd. Toetsing aan de NRB heeft plaats-
gevonden in 2001. Gebleken is dat voor Wellman zeven maatregelen noodzakelijk zijn. In 2002 is
een stappenplan opgesteld voor het uitvoeren van deze benodigde maatregelen. Enkele van de
maatregelen betreffen de noodzaak om binnen de inrichting een inspectieprogramma emballage, een
inspectie- en onderhoudsprogramma vloeistofdichte voorzieningen en een bedrijfsnoodplan te heb-
ben. Bovendien dienen alle aanwezige en de nog aan te leggen vioeistofdichte vioeren gekeurd te
worden, conform CUR/PBV-aanbeveling 44 en vergezeld te gaan van een PBV-verkiaring vloeistof-
dichte voorziening. Voorts dient binnen de inrichting zorgvuldig te worden omgegaan met morsingen.

Beoordeling

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen voorzie-
ningen een bodemverontreiniging ontstaat, is verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het

is dan ook niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit jaarlijks wordt gecontroleerd; voistaan kan worden
met onderzoek van de bodem begindiging van (een) bodembedreigende activiteit(en).

Bij het stellen van voorschriften hebben wij met het voorgaande rekening gehouden.

Ili.H. Afvalwater

WVO-vergunningplicht

Onderhavige inrichting is tevens WVO-vergunningplichtig. Dit houdt in dat in de Wm-vergunning
alleen voorschriften ter bescherming van de doelmatige werking van het riool en het verwijderen van
slib uit dit riool opgenomen hoeven te worden. Bescherming van de doelmatige werking van de af-
valwaterzuiveringsinstallatie van Emmtec Services en het oppervlaktewater waarop deze afvalwater-
zuiveringsinstallatie haar effluent loost, zijn aspecten die in de WVO-vergunning worden geregeld.
Ten behoeve van de doelmatige werking van het riool zijn voorschriften opgenomen.

Lozing van niet-verontreinigd regenwater en schoon koelwater

Zoals uit de in de aanvraag overgelegde gegevens blijkt, wordt niet-verontreinigd regenwater afkom-
stig van daken en (verhard) terrein en koelwater dat niet in contact komt met het proces, via een
gescheiden schoonwaterriool van Emmtec Services BV geloosd op het Bargermeerkanaal. Door
middel van meting van het CZV-gehalte wordt bewaakt dat het water daadwerkelijk schoon is. De
toegestane hoeveelheid te lozen schoon regen- en koelwater is geregeld in de WVO-vergunning.
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lll.  Energie

Vergunninghoudster is niet toegetreden tot een Meerjarenafspraak voor verbetering van de energie-
efficiency of het convenant Benchmarking. Uit de aanvraag blijkt dat het jaarlijks energieverbruik
maximaal 0,4 PJ bedraagt. Het bedrijf is daarmee potentieel deelnemer voor de Meerjarenafspraak
energie-efficiency. In provinciaal verband is overeengekomen dat potentiéle deelnemers die niet
deelnemen aan een energieconvenant, een gelijkwaardig alternatief krijgen op basis van de
Circulaire Energie in de milieuvergunning (InfoMil, oktober 1999). in 2002 heeft Wellman een ener-
giebesparingsstudie laten uitvoeren. In de rapportage van de studie is over de omvang en de wijze
van het energieverbruik voldoende informatie verstrekt. Uit de verstrekte informatie blijkt dat er ener-
giebesparende maatregelen mogelijk zijn met een terugverdientijd tot en met vijf jaar en ook een
aantal maatregelen nader onderzoek verdienen. Derhalve zijn aan de vergunning voorschriften ver-
bonden op grond waarvan een uitvoeringsplan moet worden opgesteld voor de geidentificeerde
maatregelen en nadere onderzoeken. Deze moet deel gaan uitmaken van het in 2003 op te stellen
nieuwe BMP. Tevens is voorgeschreven dat de energiebesparingsstudie elke vier jaar moet worden
geévalueerd.

lILJ. Preventie

Preventie is een item dat valt onder de "verruimde reikwijdte van de Wm". Afval- en emissiepreventie
is het voorkomen of beperken van het ontstaan van afval en emissies of de milieuschadelijkheid er-
van, door reductie aan de bron of door intern hergebruik.

Aan de vergunning is een voorschrift verbonden dat het bedrijf in het kader van het nieuwe BMP het
preventiepotentieel moet onderzoeken en mogelijke maatregelen moet uitvoeren.

lll.LK. Toekomstige ontwikkelingen

Naar het zich nu laat aanzien zal binnen afzienbare termijn de productiecapaciteit van gerecyclede
polyesterkorrels worden uitgebreid. Die verdere uitbreiding is echter niet zodanig dat samen met de
nu aangevraagde uitbreiding een vergroting van de productiecapaciteit van meer dan 50.000 ton per
jaar ontstaat. De aangevraagde uitbreiding is dus ook samen met de voorziene toekomstige ontwik-
keling op grond van bijlage D van het Besluit m.e.r., niet m.e.r.-beocordelingsplichtig.

HLL. Externe veiligheid

Algemeen

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beheersen van risico's bij industriéle activiteiten en het
realiseren van een veilige woon- en leefomgeving. Het betreft risico's die verbonden zijn met de pro-
ductie, de opslag, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen, voorzover deze stoffen als
gevolg van een ongewoon voorval vrij kunnen komen.

De nadruk van het veiligheidsbeleid ligt op een kwalitatieve benadering en heeft tot doel om het risico
van (grote) ongevallen met gevaarlijke stoffen bij bedrijven zo kiein mogelijk te maken. Enerzijds door
de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen (preventie). Anderzijds door de gevol-
gen van een eventueel ongeval te verkleinen. Dit omvat nadrukkelijk ook de bescherming van het
milieu.

Het beheersen van risico's bij Wellman-activiteiten is op verschillende manieren benaderd, namelijk:

- generiek, door middel van richtlijnen en ontwerpnormering

- integraal, met behulp van Besluit risico zware ongevallen 1999



14

Richtliinen en ontwerpnormering

a. Stoomwet
Daar waar in procesinstallaties van Wellman, met vloeistofdampmengsels onder druk wordt ge-
werkt, zijn deze ontworpen, vervaardigd en in gebruik genomen onder het regime van de
Stoomwet; deze worden overeenkomstig deze wet periodiek door Stoomwezen gekeurd.

b. Brand- en explosiegevaar
Om een brand te voorkomen of in geval van brand de gevolgen ervan te beperken, is in de voor-
schriften opgenomen dat de inrichting moet beschikken over een brandpreventieplan. Een ter-
mijn is opgenomen waarbinnen dit plan gereed dient te zijn.
Voor de uitbreiding zal in het kader van het Bouwbesluit of de gemeentelijke bouwverordening
Wellman moeten zorgen voor brandwerende voorzieningen, nooduitgangen, viuchtroutes, blus-
middelen etc.
Vanwege met name de aanwezigheid van hete dowtherm en mono-ethyleenglycol in het proces
geldt voor grote delen van het bedrijf een zonering vanwege explosiegevaar. Overeenkomstig
Publicatieblad P-182 "Gevarenzone-indeling met betrekking tot gasontploffingsgevaar" zijn op
last van de Arbeidsinspectie maatregelen getroffen. De zone-indeling en de maatregelen zullen
worden geactualiseerd naar de NPR 7910-1. Door het plaatsen van detectoren wordt eventueel
vrijkomende damp van glycol en/of dowtherm vroegtijdig gedetecteerd en gemeld in de centrale
controlekamer waarna de juiste acties kunnen worden gestart. Overeenkomstig de Arbeidsom-
standighedenwet zal uiterlijk in 2004 een Aanvullende Risico Inventarisatie en Evaluatie worden
opgesteld. Hiermee worden niet alleen de risico’s voor de werkplek maar ook voor de omgeving
voldoende ingeperkt.
Ook ten aanzien van mogelijke stofexplosies met isoftaalzuur of tereftaalzuur is voorzien in ade-
quate preventieve en repressieve maatregelen.

c. Commissie Preventie van Rampen(CPR)-richtlijnen
Stoffen met bepaalde gevaarseigenschappen worden opgeslagen conform de daarvoor gelden-
de CPR 15-1. Daarmee worden de risico’s die deze stoffen opleveren voldoende ingeperkt.

Besluit risico zware ongevallen (BRZO) 1999

Nederiand heeft als lidstaat van de Europese Gemeenschap de Seveso-li-richtlijn in 1999 door mid-
del van het BRZO in wetgeving geimplementeerd. Deze regelgeving beoogt de gevaren van zware
ongevallen, waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn, te beheersen. Uit de inventarisatie is gebleken
dat op de Wellman-locatie niet wordt gewerkt met stoffen die, gezien hun aard (gevaarlijk of toxisch)
of hoeveelheden een risico van betekenis vormen voor de omgeving. Uit de toetsing, uitgevoerd con-
form de richtlijn zoals vermeld in Commissie Preventie van Rampen 20 "Rapport Informatie-eisen
BRZO 1999", valt te concluderen dat de inrichting niet in aanmerking komt voor het opstellen van
een Preventiebeleid zware ongevallen(PBZO)-document, het invoeren van een veiligheidsbeheers-
systeem of voor het maken van een veiligheidsrapport.

IV. Conclusie

Alles overwegende zijn gedeputeerde staten van Drenthe van oordeel dat verlening van de vergun-
ning onder de te stellen voorschriften niet strijdig is met de bescherming van de belangen van het
milieu.
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Beslissing

Gedeputeerde staten van Drenthe;

gelet op het voorgaande, de bepalingen in de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht;

BESLUITEN:

l.  de door Wellman BV aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 8.4 van de Wm voor de
polymerisatie, extrusie en nacondensatie van 170 ton polyester korrels per dag en de uitbreiding
met de extrusie en nacondensatie van 120 ton (gerecyclede) polyesterkorrels per dag uit (gere-
cycled) polyestermateriaal, te verlenen voor onbepaalde tijd;

Il.  dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voorzover
de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen;

Ill. aan deze vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in de bijbehoren-
de voorschriften zijn opgenomen;

IV. afschrift van dit besluit te zenden aan:
- Wellman BV, Postbus 2053, 7801 CB Emmen
- het college van burgemeester en wethouders van Emmen, Postbus 30001, 7801 RA Emmen
- de VROM-Inspectie, Regio Noord, Postbus 30020, 9700 RM Groningen
- het bestuur van het waterschap Velt en Vecht, Postbus 330, 7740 AH Coevorden
- de Milieufederatie Drenthe, Hertenkamp 6, 9401 HL Assen

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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BEGRIPPEN- EN LITERATUURLIJST

Voorzover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in
de begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en
apparaten, wordt bedoeld de voor de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven
norm of richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven aanvuillingen of correctiebladen, tenzij in het
voorschrift anders is bepaald.

Afvalstofcode

Arbo-informatieblad Al-25

Bedrijffsenergieplan (BEP)
Bedrijfsmilieuplan (BMP)

Bodembeschermende maat-
regel
CPR 15-1

CPR

CUR/PBV

CUR/PBV-aanbeveling 44

CUR/PBV-Aanbeveling 65

Emballage

Energie in de milieuvergun-
ning

Energiebesparingsplan (EBP)

Code zoals opgenomen in de Handleiding Afvalstofcode van het
Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA) te Woerden (1995), dan wel
in een door het algemeen bestuur van het Samenwerkingsverband
Interprovinciaal Overleg (IPO) aangewezen lijst.

"Preventie van zware ongevallen door gevaarlijke stoffen”. Uitge-
geven door de Directeur-Generaal van de Arbeid (DGA).
Openbare samenvatting van een energiebesparingsplan.
Milieuplan van een bedrijf zelf, meestal verplicht ingevolge een
doelgroepenconvenant voor de branche waartoe het bedrijf be-
hoort. In het plan is de milieustrategie van het bedrijf beschreven
en aangegeven welke milieumaatregelen en studies in de komen-
de jaren (meestal vier jaar) zeker, mogelijk of voorwaardelijk zullen
worden getroffen en wat de verwachte reducties in emissies, ver-
bruiken en risico's van deze maatregelen zijn.

Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorzie-
ning of proces, om de kans op emissies of immissies te reduceren.
"Opslag gevaarlijke stoffen in emballage; Opslag van vioeistoffen
en vaste stoffen (0 tot 10 ton)".

Uitgaven van de Commissie Preventie van Rampen door Gevaar-
lijke Stoffen, uitgegeven door het DGA, te verkrijgen bij
SDU-uitgeverij te 's-Gravenhage.

Stichting civieltechnisch centrum uitvoering, research en regelge-
ving/Projectbureau Plan Bodembeschermende Voorzieningen.
"Beoordelingscriteria van vioeistofdichte voorzieningen” (Stichting
CUR, 1998).

Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen
(Stichting CUR, 1998).

Glazen flessen tot 5 |, kunststof flessen of vaten tot 60 |, metalen
bussen tot 25 |, stalen vaten of kunststof drums tot 300 | en papie-
ren of kunststof zakken.

Circulaire Energie in de milieuvergunning (oktober 1999). Te be-
stellen bij: distributiecentrum volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en milieubeheer (VROM) (distributienummer VROM 22721)
telefoonnummer (0900) 8052, faxnummer 0900 201 8052.
Vertrouwelijk plan waarin gedetailleerd wordt aangegeven met
welke maatregelen en in welke fasering een bedrijf in de komende
jaren het energieverbruik zal terugdringen.



Energie-efficiency index (EE!)

Gedeputeerde staten

Geluidniveau in dB(A)

Gevaarlijke stof

Instaliaties of procesinstalla-
ties

Langtijdgemiddeld beoorde-
lingsniveau (Lar.7)

Maximale geluidsniveau

(LAmax)
Milieujaarprogramma

Milieujaarverslag

m3

NEN 3011
NEN 6411
NEN-normen

NER

NPR 7910

NPR

Het quotiént van het feitelijke energieverbruik in een bepaald jaar
en het referentiegebruik in datzelfde jaar. Onder het referentiege-
bruik wordt verstaan het energiegebruik indien de producten in een
bepaald jaar geproduceerd zouden zijn met het rendement (ener-
gie per eenheid product) van het referentiejaar. De EEI in het refe-
rentiejaar van een Meerjarenafspraak verbetering energie-
efficiency (MJA) wordt gesteld op 100.

Het college van GS van de provincie Drenthe. Postbus 122,

9400 AC Assen, telefaxnummer (0592)-365777, telefoonnummer
{0592) 365555, buiten kantooruren bereikbaar via de milieuklach-
tentelefoonnummer (0592) 365303.

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in
dB(A).

Een stof die of preparaat dat bij of krachtens het Besluit verpakking
en aanduiding miieugevaarlijke stoffen en preparaten is ingedeeld
in een categorie als bedoeld in artikel 34, tweede lid, van de Wet
milieugevaarlijke stoffen.

Het samenstel van met elkaar verbonden objecten die zijn be-
stemd voor het transporteren, verwerken of opslaan van stoffen.
Onder objecten wordt verstaan procesvaten, (opslag) tanks,
leidingen, appendages met inbegrip van randapparatuur, meet-,
regel- en beveiligingsapparatuur.

De energetische sommatie van de equivalente A-gewogen ge-
luidsniveaus op een beoordelingspunt over een specifieke beoor-
delingsperiode ten gevolge van specifieke bedrijfstoestanden, zo
nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid,
zuivere tooncomponent of muziekgeluid.

Het maximaal te meten A-gewogen geluidsniveau gemeten in de
meterstand "fast" gecorrigeerd met de meteocorrectieterm C,,.
Een jaarprogramma waarin een overzicht wordt gegeven van de
voorgenomen activiteiten op milieugebied, zoals investeringen in
technische milieuvoorzieningen, saneringswerkzaamheden, onder-
zoek, metingen en registraties en eventuele bijstellingen van het
milieuzorgsysteem.

Rapportage over de milieuprestaties van het bedrijf in het vooraf-
gaande kalenderjaar.

Hoeveelheid stof die een volume inneemt van 1 m® bij een druk
van 101,3 kPa en een temperatuur van 0°C, gecorrigeerd voor het
eventuele gehalte aan waterdamp.

"Veiligheidskleuren en tekens".

"Water: Bepaling van de pH".

Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) te Delft vitgegeven
en te verkrijgen normbladen.

Nederlandse emissierichtlijnen lucht, Stafbureau NER Bilthoven
(1992), zoals laatstelijk gewijzigd.

Toelichting bij NEN 10079-10-"Gevarenzone-indeling met betrek-
king tot gasontploffingsgevaar”(voorheen P182 van het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) .

Nederlandse praktijkrichtlijnen, uitgegeven door het Nederlands
Normalisatie Instituut (NNI) te Delft.



NRB

NVN 5740

NVN
Ontstekingsbron

PBV-verklaring vloeistofdichte
voorziening

Potentiéel bodembedreigende
activiteit

Riolering

Terugverdientijd

Vatenpark

Vloeistofdichte vioer of
voorziening
VROM

Zekere maatregelen

Nederlandse richtlijn bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten
uitgegeven door het Informatiecentrum Milieuvergunningen te
's-Gravenhage.

"Bodemonderzoekstrategie bij verkennend onderzoek”, uitgegeven
door het Nederlands Normalisatie Instituut te Delft.

Mederlandse voornorm.

Een bron waaruit een zodanige hoeveelheid energie vrijkomt
waardoor een ontplofbaar gasmengsel kan worden ontstoken.
Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 29-02 Model
Verklaring vioeistofdichte voorziening.

Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met
zich meebrengt, als gevolg van de aard van die activiteit en als
gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de
stoffen waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen
of een activiteit potentieel bodembedreigend is worden eventuele
maatregelen en voorzieningen die zijn getoffen om het risico van
die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten.

Voorziening voor afvoer van bedrijffsafvalwater vanuit een inrichting
naar een openbaar riool.

De verhouding tussen de investering voor de maatregel na aftrek
van eventuele subsidies en de jaarlijkse opbrengsten van de maat-
regel ten gevolge van de met de maatregel samenhangende ener-
giebesparing en andere besparingen. Hierbij dient gerekend te
worden met de op het moment van de vergunningaanvraag voor
de betrokken inrichting geldende energieprijzen. Deze definitie van
de terugverdientijd houdt dus geen rekening met eventuele kosten
van het (vervroegd) uit bedrijff nemen van een installatie en de
rentekosten.

Een aan ten minste één zijde open ruimte die uitsluitend is be-
stemd voor de opslag van gevaarlijke (afval)stoffen of bestrij-
dingsmiddelen.

Een vloer of voorziening geinspecteerd en goedgekeurd overeen-
komstig CUR/PBV-aanbeveling 44.

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Miliesube-
heer te 's-Gravenhage.

Maatregelen waartoe vergunninghouder reeds heeft besloten.



ALGEMEEN
Milieuzorg

De inrichting moet in werking zijn overeenkomstig het binnen de inrichting gehanteerde mili-
euzorgsysteem en het bedriffsmilieuplan dat tenminste iedere vier jaar dient te worden geac-
tualiseerd. Een bedrijfsmilieuplan dient betrekking te hebben op een periode van vier jaar en
tot stand te komen conform de leidraad voor het opstellen van Bedrijfsmilieuplannnen (VROM,
aug. 1997) en te voldoen aan de Handreiking beoordeling BMP’s heterogene bedrijfstakken
(IPO, juni 1997).

Binnen drie maanden na het inwerking treden van deze vergunning moet een meetplan voor
de bepaling en bewaking van de milieubelasting van de inrichting aan gedeputeerde staten
worden overgelegd. In het meetplan moet voor elke te bepalen en te bewaken emissie in ieder
geval zijn vastgelegd:
- de frequentie van meten en/of registreren;
- de te hanteren bemonsterings-, meet- en analysemethoden;
- bedrijfssituatie en de productieomstandigheden waaronder de emissie representatief
kan worden bepaald;
- op welke wijze de meet- en berekeningsresultaten worden bepaald en verwerkt;
- eventuele bijzonderheden die op het bepalen van invloed kunnen zijn;
- op welke wijze het resultaat wordt getoetst aan de in deze vergunning vermelde
grenswaarden.
Met het meetplan moet in ieder geval een controleniveau als bedoeld in de Ner worden be-
reikt. Het bevoegd gezag kan nadere eisen aan het meetplan stellen indien bedoeld controle-
niveau niet wordt bereikt.

Vergunninghouder dient per kalenderjaar voor 1 december voor het komende jaar een milieu-
jaarprogramma te overleggen. In het programma dienen te worden opgenomen de maatrege-
len, voorzieningen, onderzoeken en overige acties welke voortvioeien uit het bedrijfsmilieu-
plan, deze vergunning en nieuwe of geactualiseerde normen, richtlijnen en regelgeving, die
het komende jaar zullen worden uitgevoerd.

In aanvulling op maar eventueel als onderdeel van het milieujaarverslag op grond van het

Besluit milieujaarverslaglegging moeten jaarlijks voor 1 april de volgende gegevens worden

gerapporteerd aan GS:

a. rapportage over de gegevens die totstandkomen op grond van het meet- en registratiepro-
gramma;

b. rapportage over de uitvoering van het inspectie- en onderhoudssysteem;

c. een overzicht van opgetreden calamiteiten en externe klachten, waarbij aangegeven moet
worden welke maatregelen ter zake zijn getroffen;

d. rapportage van verrichtte onderzoeken naar de mogelijkheden en haalbaarheid van verde-
re emissiereducerende maatregelen;

e. de resultaten op hoofdlijnen van verrichte interne of externe audits.

Elke vier jaar dient door een onafhankelijke deskundige een audit te worden uitgevoerd op het
systeem waarmee de milieuzorg is geborgd en de werking daarvan (externe audit).

De resultaten van de audit met de daaruit voortvloeiende verbeterpunten en acties dienen
uiterlijk drie maanden na uitvoering in een rapportage aan GS te worden overgelegd.
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Inspectie en onderhoud

Er dient een inspectie- en onderhoudssysteem opgezet te zijn dat periodiek onderhoud en
controle van installaties en veiligheidssystemen of onderdelen daarvan met een afdoende fre-
quentie en diepgang waarborgt.

Het inspectie- en onderhoudssysteem dient ten minste te omvatten:

a. een beschrijving van de organisatie;

een beschrijving en inhoud van functies binnen de organisatie;

de verantwoordelijkheden van de betrokken functionarissen;

de onderdelen van de inrichting die aan inspectie en onderhoud worden onderworpen;
een beschrijving van de preventieve onderhoudsactiviteiten in welke volgorde en in welke
frequentie;

f. de wijze waarop registraties, interne en externe rapportage plaatsvinden.

o oo0mT

Terreinen en wegen

Voordat derden werkzaamheden op het terrein van de inrichting gaan uitvoeren, moeten zij
met betrekking tot de aan deze vergunning verbonden voorschriften, voorzover deze voor-
schriften van toepassing zijn op de door hen uit te voeren werkzaamheden, zijn geinstrueerd.

Binnen de inrichting moet op een centrale goed bereikbare plaats een overzichtelijke en

actuele plattegrond voorhanden zijn. Op deze plattegrond dient ten minste te zijn aangegeven:

a. alle gebouwen en de installaties met hun functies;

b. alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met
vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Procesapparatuur, opslagtanks, leidingen en leidingondersteuningen welke zich aan een ter-
reingedeelte bevinden waar gemotoriseerd verkeer plaatsvindt, moeten afdoende zijn be-
schermd door een vangrail of een gelijkwaardige constructie.

Diversen

Er dient een registratiesysteem te worden opgezet en bijgehouden waarin vanaf het van

kracht worden van de vergunning alle milieurelevante handelingen moeten worden vermeld.

Er dienen ten minste de volgende zaken in te worden opgenomen:

a. de resultaten van in deze vergunning voorgeschreven onderzoeken keuringen, metingen
en registraties;

b. alle van belang zijnde gegevens (zoals datum, tijdstip, plaats oorzaak, aard, hoeveelheid,
getroffen maatregelen etc.) van voorgevallen incidenten die van invioed zijn op het milieu;

c. de registratie van afgevoerde (gevaarlijke) afvalstoffen over een periode van ten minste
drie jaar.

Van alle onderzoeken welke bij of krachtens deze vergunning zijn vereist dienen, indien geen
andere termijn is aangegeven, de resultaten binnen drie maanden na uitvoering van het on-
derzoek aan GS worden overgelegd. Meetrapporten dienen ten minste te bevatten:

het tijdstip van de metingen;

de gehanteerde bemonsterings-, meet- en analysemethoden;

de relevante bedrijfssituatie en de productieomstandigheden tijdens de metingen;

de meet- en berekeningsresultaten;

eventuele bijzonderheden;

® Qo oW
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1.5.3.

f. hetresultaat van de toetsing aan de in deze vergunning vermelde grenswaarden;
g. de maatregelen die zijn genomen indien uit het hiervoor bedoelde meet- of berekenings-
resultaat blijkt dat de in deze vergunning voorgeschreven grenswaarden zijn overschreden.

Registers en rapporten welke volgens deze vergunning dienen te worden opgesteld, dienen
ten minste drie jaar op de inrichting te worden bewaard.

Bijzondere omstandigheden

Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet dient conform artikel 17.1 van
de Wet milieubeheer (Wm) hiervan terstond mededeling te worden gedaan aan het Meldpunt
Ongewone Voorvallen van de provincie Drenthe, telefoonnummer (0592) 365872. In aanvul-
ling op het bepaalde in artikel 17.1 van Wm dient de mededeling onverwijld schriftelijk te wor-
den bevestigd. Eveneens dienen omwonenden en omringende bedrijven, waarvoor vorenge-
noemde gevolgen van belang zouden kunnen zijn, onverwijld te worden geinformeerd.

Zo spoedig mogelijk na een voorval als bedoeld in artikel 17.1 van de Wm dient aan GS een
rapport te worden gezonden waarin is aangegeven:

a. de datum, het tijdtip en de duur van het voorval;

b. voorzover relevant de weersomstandigheden tijdens het voorval;

c. de samenstelling en grootte van emissies ten gevolge van het voorval;

d. de gevolgen voor de omgeving;

e. de getroffen maatregelen met tijdstip daarvan;

f. de oorzaken van het voorval;

g. de maatregelen welke zijn of zullen worden getroffen om herhaling te voorkomen.

Deze gegevens dienen eveneens te worden vastgelegd in een register.

Ten minste drie werkdagen voordat onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd dat een
bovennormale beinvioeding van de omgeving tot gevolg kunnen hebben, dienen GS hiervan
schriftelijk op de hoogte te worden gesteld. Deze kunnen nadere eisen stellen aan de wijze
waarop de werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd.
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LUCHT
Onderzoek en normering

Organische stoffen

De emissies naar lucht mogen de volgende concentratiewaarde (C.,) en vracht niet over-
schrijden:

Emissiepunt L.1.1, L1.3: Koeltorens CPU VPET

NER-klasse Stofnaam Ceis (Mg/mg®) | Gereinigde vracht
(kg/h)
gO1 Aceetaldehyde en 1,4-dioxaan 29 6,0

Emissiepunt L.1.4: Verbrandingsinstallatie CPU

NER-klasse Stofnaam Ceis (Mg/mg”) | Gereinigde vracht
(kg/h)
gO1 Aceetaldehyde en 1,4-dioxaan 20 0,1
g02 Glycol, aceetaldehyde en 1,4- 50 0,5
dioxaan

Onverminderd het gestelde in de bovenstaande tabellen in voorschrift 2.1.1 mag de jaarlijkse
emissie vanuit de inrichting van aceetaldehyde, 1,4-dioxaan en glycol tezamen niet meer be-
dragen dan 51.000 kg.

De aangevraagde uitbreiding van de extrusiecapaciteit moet gebruikt worden voor de extrusie
van gerecycled polyester. Indien vergunninghoudster deze capaciteit wil benutten voor de
extrusie van nieuw polyester moet zij dat aan het bevoegd gezag schriftelijk mededelen.

Bij benutting van de uitbreiding van de extrusiecapaciteit voor de extrusie van nieuw polyes-
ter, moet daarbij ten aanzien van de emissie van aceetaldehyde worden voldaan aan de NER,
waarbij de jaarlijkse emissie van de uitbreiding maximaal 300 kg mag bedragen.

In het kader van het op te stellen BMP moet onderzoek worden gedaan naar maatregelen ter
verdere reductie van de emissie van aceetaldehyde.

De jaarlijkse emissie van Dowtherm vanuit de inrichting mag niet meer bedragen dan

3.000 kg.

In het kader van het op te stellen BMP moet onderzoek worden gedaan naar maatregelen ter
reductie van de emissie van Dowtherm.

Stof

De stofconcentratie in de gereinigde afgevoerde lucht na een bestaande filtrerende afscheider
mag niet meer bedragen dan 10 mg/m,”. Uiterlijk 30 oktober 2007 mag de stofconcentratie in
de gereinigde afgevoerde lucht van deze afscheiders niet meer bedragen dan 5 mg/m,>.

De stofconcentratie in de gereinigde afgevoerde lucht na een nieuw te realiseren filtrerende
afscheider mag niet meer bedragen dan 5 mg/m03.
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Maatregelen en voorzieningen
Storingen, overbelasting en onderhoud

Ten aanzien van storingen in, overbelasting van en onderhoud aan het productieproces of
emissiebeperkende installaties, die redelijkerwijs zijn te voorzien en waardoor afwijkende
emissies ten opzichte van het normale patroon ontstaan, dient uiterlijk binnen een jaar na het
in werking treden van deze vergunning, een regeling ter goedkeuring worden voorgelegd aan
gedeputeerde staten. De regeling moet tenminste bevatten:

a. een beschrijving van de installaties waar verhoogde emissies ten opzichte van de toege-
stane emissies kunnen optreden en de hierbij voorkomende stoffen;

de maximaal geaccepteerde duur van de emissieverhoging;

de maximaal geaccepteerde omvang van de emissieverhoging;

de te volgen procedure om de storingen ongedaan te maken;

criteria om te bepalen of het productieproces moet worden gestopt.

Het bevoegd gezag geeft in het besluit tot goedkeuring van de regeling aan tot het realiseren
aan welke doelen/maatregelen, binnen welke termijnen het bedrijf is verplicht.

® o0 o

Het in voorschrift 1.2.1 bedoelde onderhouds- en inspectiesysteem moet er mede op gericht
zijn dat emissiebepalende delen van het proces en emissiebeperkende technieken adequaat
functioneren.

Metingen en controle

Het in voorschrift 1.1.2 bedoelde meetplan moet ten aanzien van emissies naar de lucht ten
minste voldoen aan de uitgangspunten van de NER en algemeen verbindende regelingen.

De plaats van monstername, de methode van monstername, de meetduur, de calibratie en de
gehanteerde analysemethode moeten in het meetplan zijn opgenomen.

Kwantificering van emissies op basis van Emissie Relevante Parameters (ERP’s) als bedoeld
in de NER, is toegestaan indien vergunninghouder ten genoegen van GS heeft aangetoond
dat op basis van ERP’s een uitworp even betrouwbaar kan worden gekwantificeerd als met
behulp van emissiemetingen.

GELUID

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L 1) veroorzaakt door de in de inrichting aan-
wezige toestellen en installaties, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden
en de daarin plaatsvindende activiteiten mag op de beoordelingpunten zoals genoemd in on-
derstaande tabel, niet meer bedragen dan (de aangegeven waarde):

Representatief Wijk ; Straat I Toelaatbare geluidbelasting Weliman BV
waarneempunt :
2 Bargeres | Ekselerbrink ~ 7 42
3 Bargeres Brinkenweg 43
4 Bargerm Eigenhaardweg 45
6 Centrum Dordsestraat/Prins Hendrikweg 37
7 Centrum Dordsestraat/Het Meerveld 44
8 Centrum Dordsestraat/Anna 46
Paulownastraat
Angelslo Dordsestraat/Oude Meerduk 45




411,

4.1.3.

11

De hierboven vermelde immissiepunten komen overeen met de aangegeven punten in
figuur 1-3/3 uit het akoestisch onderzoek behorende bij de aanvraag.

Onverminderd het gestelde in voorschrift 3.1.1, mogen de maximale geluidsniveaus (Lamax
gemeten in de meterstand "fast"), voorzover deze een gevolg zijn van de in de inrichting aan-
wezige toestellen en installaties, alsmede van de in de inrichting verrichte werkzaamheden en
de daarin plaatsvindende activiteiten, op de in voorschrift 3.1.1 genoemde immissiepunten niet
meer bedragen dan 60 dB(A).

Bepaling, beoordeling en controle van langtijdgemiddeld beoordelingsniveaus en de maximale
geluidniveaus en rapportages van metingen en/of berekeningen dienen te geschieden volgens
de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai 1999", van het Ministerie van VROM.

De in de vergunning vermelde waarden voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (La, 1)
en de maximale geluidniveaus (Lamax ) , voorzover betrekking hebbend op een woning of
ander geluid gevoelig object, gelden op de gevel van de woning of object.

Binnen zes maanden, nadat de in de aanvraag beschreven veranderingen c.q. wijzigingen zijn
gerealiseerd, dient een akoestisch onderzoek worden uitgevoerd waarin wordt onderzocht of
aan de in deze vergunning gestelde voorschriften wordt voldaan.

Dit onderzoek moet in overleg met GS worden opgezet en uitgevoerd. Het onderzoeksrapport
moet binnen twee maanden na afronding van het aan GS worden overgelegd.

BODEMBESCHERMING

Op plaatsen of in gebouwen of gedeelten binnen de inrichting waar wordt gewerkt met stoffen
die potentieel bodembedreigend zijn voor de bodem of het grondwater moeten op grond van
de NRB Bedrijfsmatige Activiteiten (Stappenplan NRB) en de uitgevoerde inventarisatie,
bodembeschermende voorzieningen zijn gerealiseerd of worden gerealiseerd overeenkomstig
het in het BMP op te nemen stappenplan.

Voor vioeistofdichte voorzieningen dient een geldige Plan bodembeschermende voorzienin-
gen(PBV)-verklaring vloeistofdichte voorziening aanwezig te zijn op grond van een inspectie
overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44. Indien blijkt dat op basis van een inspectie een
vloeistofdichte voorziening niet als vloeistofdicht kan worden aangemerkt dient deze binnen
een door GS vast te stellen termijn te zijn hersteld overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 65
Binnen twee maanden na herstel dient de vloeistofdichte voorziening opnieuw te zijn
geinspecteerd overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44.

De resultaten van de inspectie dienen binnen twee maanden na het uitvoeren van de
inspectie te zijn overgelegd aan GS.

Een riclering voor de afvoer van afvalwater en/of hemelwater moet, met inbegrip van alle
daarop aangesloten afvoergoten, schrobputten en afscheiders en bijbehorende verbindingen
en afsluiters, vloeistofdicht zijn uitgevoerd conform het PBV. Onderdelen moeten blijvend
vioeistofdicht op elkaar aansluiten. De gebruikte materialen moeten bestand zijn tegen het af
te voeren (afval)water.
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De vergunninghouder dient de aanwezige bodembeschermende voorzieningen jaarlijks
visueel te inspecteren aan de hand van de controlelijst voor een bedrijfsinterne controle, zoals
opgenomen in bijlage D van CUR/PBV-aanbeveling 44.

Bij beéindiging van een bodembedreigende activiteit of op aanwijzing van GS bij een redelijk
vermoeden van bodemverontreiniging, dient ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem
een onderzoek te zijn uitgevoerd. Het onderzoek dient te worden uitgevoerd conform het
BSB-protocol of daarmee gelijkwaardig. De opzet van het bodemonderzoek dient alvorens tot
uitvoering wordt overgegaan te worden overgelegd aan GS kunnen nadere eisen stellen aan
de opzet en/of uitvoering van het onderzoek. De resultaten van het onderzoek dienen uiterlijk
drie maanden na het uitvoeren van het onderzoek aan GS te zijn overgelegd.

AFVALSTOFFEN

Ten einde hergebruik, recycling of verwijdering van binnen de inrichting vrijkomende afvalstof-
fen op doelmatige wijze te kunnen uitvoeren moeten de binnen de inrichting vrijkomende af-
valstoffen zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, naar aard en verwerkingsmogelijkheid worden
gescheiden, gescheiden worden gehouden en gescheiden worden afgegeven.

Gevaarlijke afvalstoffen die behoren tot verschillende categorieén moeten van elkaar en ande-
re afvalstoffen worden gescheiden, gescheiden worden gehouden en gescheiden worden af-
gegeven.

Voorzover in deze voorschriften geen kortere termijn genoemd is, mogen afvalstoffen niet
tfanger dan één jaar in de inrichting worden opgeslagen.

AFVALWATER

Afvalwater mag slechts in een openbaar riool of andere voorziening voor de inzameling of het

transport van afvalwater worden gebracht, indien door de samenstelling, eigenschappen of

hoeveelheid ervan:

a. de doelmatige werking van het riool of bij een zodanig ricol behorende apparatuur niet
wordt belemmerd;

b. de verwerking van slib, verwijderd uit het riool of uit de bij een zodanig riool behorende
apparatuur, niet wordt belemmerd.

Het is verboden afvalwater in een openbaar riool te brengen dat:
a. een temperatuur heeft hoger dan 30°C;
b. een pH heeft lager dan 6,5 en hoger dan 10, bepaald volgens NEN 6411 (1981).
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ENERGIE

Vergunninghoudster dient op basis van een uitgevoerde energiebesparingsstudie, binnen 3
maanden na het inwerkingtreden van deze vergunning een energiebesparingsplan en daarna
elke vier jaar een geactualiseerde versie daarvan, te overleggen aan gedeputeerde staten.
Het plan moet tenminste de elementen bevatten zoals vermeld in bijlage D van de circulaire
‘Energie in de milieuvergunning' (versie oktober 1999), of daarmee gelijkwaardig en een over-
zicht bevatten van de energiebesparingsmaatregelen die zeker zullen worden uitgevoerd als-
mede de daarmee gepaard gaande verbetering van de energie-efficiency. In het plan dienen
in beginsel alle maatregelen met een terugverdientijd tot en met vijf jaar te worden opgenomen
met daarbij aangegeven wanneer de desbetreffende maatrege! wordt uitgevoerd.

Indien een maatregel met een terugverdientijd tot en met vijf jaar niet zal worden uitgevoerd,
dient dit door een motivering te worden gedragen.

AFVAL- EN EMISSIEPREVENTIE

Uiterlijk binnen een jaar na het in werking treden van de vergunning dient een rapport van een
onderzoek naar de mogelijkheden van een verdergaande afval- en emissiepreventie-
maatregelen, inclusief een plan ter uitvoering hiervan, aan Gedeputeerde Staten te worden
overgelegd. Het preventieplan dient tenminste de volgende onderdelen te bevatten:

- reéle preventiedoelstellingen;

- een overzicht van maatregelen die zullen resulteren in verdergaande preventie;

- een planning van de uitvoering van de te treffen maatregelen;

- een monitoring op de effectiviteit van de maatregelen.

EXTERNE VEILIGHEID
Brandpreventie

Vergunninghoudster dient te beschikken over een brandpreventieplan waarover overeen-
stemming bestaat met de regionale brandweer. In dit plan dient aandacht te zijn besteed aan:
a. de opzet van de bedrijffsbrandweer indien aanwezig;
b. aard, uitvoering en situering van:
- blusmiddelen;
- systemen voor detectie, melding en bestrijding;
- bluswatervoorziening en -voorraad;
- opvang van verontreinigd bluswater.
¢. de plaatsen waar open vuur en roken verboden is;
d. de wijze en frequentie van inspectie op werking, staat en situering van blusmiddelen,
detentie- en bestrijdingssystemen.
Het definitieve Brandpreventieplan moet overgelegd worden aan GS.

Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds:
a. voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;

b. in goede staat van onderhoud verkeren;

c. jaarlijks worden gekeurd,;

d. goed bereikbaar zijn;

e. als zodanig herkenbaar zijn.



B

9.1.3.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

9.3.

9.31.

9.3.2.

9.3.3.

9.4.

9.4.1.

14

In de gehele inrichting moeten die plaatsen en die gebouwen, waar open vuur en roken ver-
boden is duidelijk zijn aangegeven door middel van opschriften of pictogrammen conform
NEN 3011.

Bedrijfsnoodplan

Vergunninghoudster dient te beschikken over een door GS goedgekeurde Bedrijffsnocdplan.

Het Bedrijffsnoodplan dient ten minste de volgende onderdelen te bevatten:

a. een beschrijving van de denkbare incidenten en de mogelijke effecten daarvan onder
diverse meteorologische omstandigheden;

b. de bedrijfsnoodorganisatie, taken en bevoegdheden van de betrokken personen codrdina-
tiecentra, waarschuwings en alarmeringsprocedures, communicatiesystemen en
-regelingen, medische noodvoorzieningen;

c. fasering van beheersing en bestrijding van beschouwde incidenten, meldingprocedures en
klassering van incidenten, handelingen en te nemen maatregelen, beéindiging van de bij-
zondere situatie;

d. overzichten van beschikbare hulpbronnen, een opsomming van aanwezig materiaal, exter-
ne hulpdiensten, getraind personeel in ploegendienst en in consignatie.

Het bedrijfsnoodplan moet zijn afgestemd op het noodplan Emmtec Industry & Bussiness Parc

en gemeentelijke of regionale rampen- of rampbestrijdingsplannen voor de regio waarin de in-

richting is gelegen.

Eénmaal per jaar dient met het bedrijfsnoodplan te worden geoefend om te kunnen vaststellen
of het plan adequaat is en voldoende functioneert of moet worden bijgesteld.

Zone-indeling

De gevarenzone-indeling met betrekking tot gasoniploffingsgevaar en de op grond daarvan
aangebrachte beveiligingssystemen, moeten voldoen aan de NPR 7910-1 of gelijkwaardig
daaraan.

Aangebrachte beveiligingssystemen moeten als onderdeel van het in voorschrift 1.2.1 bedoel-
de inspectiesysteem jaarlijks op adequaat functioneren worden gecontroleerd.

Werkzaamheden zoals onderhoud, reparatie en nieuwbouw binnen de gevarenzones mogen
slechts met toestemming van de bedrijfsleiding plaatsvinden. Bij deze toestemming moet zijn
aangegeven:

a. welke maatregelen moeten worden getroffen teneinde brand en/of explosies te voorkomen;
b. welke middelen moeten worden gebruikt om brand te bestrijden en andere ongewenste
situaties ongedaan te maken;

welke werkzaamheden verricht mogen worden;

de duur van de werkzaamheden;

de uit te voeren controles voordat met de werkzaamheden mag worden begonnen;

hoe een veilige situatie gedurende de werkzaamheden wordt gewaarborgd.

=0 ao

Stofexplosies

De bedrijfsvoering moet erop gericht zijn dat de verspreiding en ophoping van PTA- en
PIA-stof wordt voorkomen.
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Het stikstofsysteem ten behoeve van het transport van PTA en PIA moet zijn voorzien van een
zuurstofdetectiesysteem dat adequate maatregelen aanstuurt om een stofexplosie te voor-
komen.

De systemen en de meetapparatuur moeten als onderdeel van het in voorschrift 1.2.1 bedoel-
de inspectiesysteem jaarlijks op adequaat functioneren worden gecontroleerd.

Ontstekingsbronnen

Installaties moeten, als dit op grond van hoofdstuk 5 uit het Arbo-informatieblad Al-25:
"Preventie van zware ongevallen door gevaarlijke stoffen" noodzakelijk wordt geacht, tegen
elektrostatische oplading zijn beschermd.

Aardverbindingen of elektrostatische verbindingen voor de afvoer van elektrostatische lading
en bliksemafleiderinstallaties moeten ten minste éénmaal per jaar als onderdeel van het in
voorschrift 1.2.1 bedoelde inspectiesysteem worden doorgemeten.

PROCESINSTALLATIES EN PROCESVOERING
Procesinstallaties

Daar waar procesinstallaties, waarin met vioeistofdampmengsels onder druk wordt gewerkt,
zijn ontworpen, vervaardigd, in gebruik genomen en in gebruik zijn onder het regime van de
Stoomwet, moeten deze overeenkomstig deze wet periodiek door Stoomwezen worden ge-
keurd.

Procesvoering

Algemeen

Voor ieder afzonderlijk proces moeten bedieningsvoorschriften zijn opgesteld waarin ten min-

ste het onderstaande is opgenomen:

a. de proces voorbereidende handelingen, het opstarten het volgen en het stoppen van een
proces;

b. de hoeveelheden en wijze en volgorde van doseren van de voor het proces noodzakelijke
stoffen;

c. de procesomstandigheden voor een normaal procesverloop;

d. de te treffen maatregelen bij abnormale procesomstandigheden die tot een gevaarlijke
situatie kunnen leiden en de te volgen noodstopprocedures;

e. de te volgen schoonmaakprocedures van de installaties.

Bedoelde bedieningsvoorschriften moeten gedurende de procesvoering centraal aanwezig
zijn op de plaats waar het proces wordt geregeld en moeten door vergunninghoudster daartoe
aangewezen personeel worden uitgevoerd.

Meet-, regel en beveiligingsapparatuur
Installaties moeten zijn voorzien van regel- en beveiligingsapparatuur, waardoor de erin uitge-

voerde processen kunnen worden beheerst en de veilige werking van de installaties is ge-
waarborgd.
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Ter controle van de goede werking van de beveiligingsapparatuur en alarmeringen, met inbe-
grip van beveiligingskleppen, dient vergunninghoudster een inspectieschema als onderdeel
van het in voorschrift 1.2.1. bedoelde inspectie- en onderhoudssysteem op te stellen.

Het inspectieschema moet aanwezig zijn op de plaats waar het proces wordt geregeld of bij
de inspectiedienst of technische dienst van het bedrijf.

Inspecties, reparaties en wijzigingen van beveiligingsapparatuur dienen te worden vastgelegd
in een register.

Bij toepassing van een computergestuurd procesbesturings- en beveiligingssysteem moet
daarnaast voor essentiéle beveiligingen een onafhankelijk daarvan werkend beveiligingssys-
teem aanwezig zijn, zodat het beveiligingssysteem niet weg kan vallen door storingen of fou-
ten in de procesbesturing.

Procesbeveiligingen moeten zodanig zijn beveiligd dat deze alleen voor daartoe door vergun-
ninghoudster aangewezen personeel toegankelijk zijn.

OPSLAG GEVAARLIJKE STOFFEN
Opslagregistratie
Binnen de inrichting moet op een daartoe bestemde plaats een registratiesysteem aanwezig

zijn waarin de locatie, de aard en de hoeveelheid van alle binnen de inrichting opgestagen
aanwezige gevaarlijke stoffen wordt bijgehouden.

Opslag gevaarlijke stoffen in emballage

Algemeen

De opslag dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften 6.1.1, 6.1.2, 6.2.1, 6.4.1 tot en
met 6.4.4, 6.5.1 toten met 6.5.11, 6.6.1 toten met 6.6.4, 6.7.1 tot en met 6.7 .4, 6.8.1, 6.9,
1.11,11.1.2, 11.1.4 toten met 11.1.7, 11.2.1 tot en met 11.2.3 en 11.4.1 van de richtlijn
CPR 15-1.

Vatenpark

De opslag in een vatenpark dient te voldoen aan het gestelde in de voorschriften 10.1.4,
10.2.1 tot en met 10.2.7, 10.3.1 tot en met 10.3.4 en 11.1.3 van de richtlijin CPR 15-1.

Onderhoudsstop CPU

In afwijking van voorschrift 6.5.3 van de richtlijin CPR 15-1 mogen ten behoeve van het uit-
koken van een CPU, overtapwerkzaamheden met mono- en tri-ethyleenglycol worden uitge-
voerd uitsluitend door daartoe aangewezen personeel overeenkomstig de bedieningsvoor-
schriften.
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11.2.4. Gedurende de in voorschrift 11.2.3 bedoelde werkzaamheden ten behoeve van de onder-
houdsstop van de CPU mogen geen (licht)ontvlambare en oxiderende stoffen in het vatenpark
aanwezig zijn.

12. NAZORG

12.1.1. Nadat de activiteiten van de inrichting zijn beéindigd moeten alle grond-, hulp- en afvalstoffen
en milieuschadelijke stoffen uit de inrichting zijn verwijderd.

12.1.2. Uiterlijk drie maanden voordat de activiteiten van de inrichting worden beéindigd moet hiervan
schriftelijk melding worden gedaan aan van GS. Bij deze melding moeten tevens de volgende
gegevens worden overlegd:

a. de wijze waarop de in de inrichting aanwezige grond-, hulp- en milieuschadelijke stoffen zal
worden verwijderd;

b. de toekomstige bestemming en het gebruik van de gebouwen en het terrein van de inrich-
ting. Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van het buiten werking stel-
len van de inrichting.

12.1.3. Binnen vier maanden na beéindiging van de bedrijfsactiviteiten moet de bodem inclusief het
grondwater ter plaatse van die locaties binnen de inrichting, waarvan redelijkerwijs niet kan
worden uitgesloten dat ten gevolge van de bedrijfsvoering in het verleden milieubedreigende
stoffen in de bodem zijn geraakt, worden onderzocht. Dit onderzoek moet worden uitgevoerd
door of onder toezicht van een onafhankelijk deskundige en moet in overleg met GS worden
vastgesteld.

12.1.4. Hetin voorschrift 12.1.3. bedoelde onderzoek moet worden uitgevoerd conform het gestelde
in NVN 5740 en NPR 5741. Van deze normstelling mag worden afgeweken in overleg met en
na goedkeuring door GS.

12.1.5. De resultaten van het in voorschrift 12.1.3. bedoelde onderzoek moeten binnen twee maan-
den na het onderzoek zijn overgelegd aan GS.
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KENNISGEVING

Onderwerp: Wet milieubeheer, vergunning ten behoeve van Wellman BV, 1e Bokslootweg 17 te
Emmen

Gedeputeerde staten van Drenthe delen u mee dat zij aan Wellman BV te Emmen, een vergunning op
grond van de Wet milieubeheer hebben verleend voor het veranderen en in werking hebben na die
verandering van de gehele inrichting (revisievergunning), gelegen aan de 1e Bokslootweg 17 te
Emmen.

Er zijn tegen het ontwerpbesluit op grond van Wet milieubeheer bedenkingen ingediend.
Gedeputeerde staten zijn van mening dat de belangen van het milieu door het stellen van voorschriften
aan de vergunning in voldoende mate worden beschermd.

De vergunning heeft in hoofdzaak betrekking op het uitbreiden met een onderdeel, waardoor het
mogelijk wordt vermalen PET-flessen (flakes) te recyclen en daarnaast het aanbrengen van diverse
kleine wijzigingen (veranderingen in de inrichting).

De aanvraag, de vergunning en de bijbehorende stukken liggen vanaf 9 juni 2005 als volgt ter inzage:

- bij de gemeente Emmen: bezoekadres Afdeling Milieu, Julianastraat 1 te Emmen. De afdeling is
geopend op werkdagen van 9.00 uur tot 12.00 uur en van 14.00 uur tot 16.00 uur. Op verzoek
kunnen de stukken ingezien worden (telefoonnummer (0591) 68 90 63);

- bij de provincie Drenthe, Westerbrink 1 te Assen bij de Stafgroep Communicatie op werkdagen van
8.30 uur tot 17.00 uur.

Desgewenst kan ook mondeling toelichting op de stukken worden verkregen. Daarvoor kan men
telefonisch een afspraak maken met de heer F. Eilander van de Productgroep Milieubeheer,
telefoonnummer (0592) 36 58 45.

Tot 22 juli 2005 kan tegen het besluit beroep worden ingesteld door:

- degenen die bedenkingen hebben ingebracht tegen het ontwerp van het besluit;

- de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de gelegenheid advies uit te brengen over het
ontwerp van het besluit;

- degenen die bedenkingen hebben tegen wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte
van het ontwerp daarvan zijn aangebracht;

- belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen bedenkingen te hebben
ingebracht tegen het ontwerp van het besluit.

Het beroepschrift moet worden gericht aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage.

Het besluit treedt in werking op 22 juli 2005, tenzij voor deze datum beroep wordt ingesteld en een
verzoek tot schorsing van het besluit, dan wel tot het treffen van een voorlopige voorziening is gedaan.
Voor het indienen van een beroepschrift is griffierecht verschuldigd. Het verzoek tot schorsing en/of
voorlopige voorziening moet worden gericht aan de voorzitter van voornoemde afdeling. Hiervoor is
eveneens griffierecht verschuldigd.
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